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Pai hoc Kinh e Quéc dan

Trong nhitng ndm vira qua, nganh giao théng van tai (GTVT) da dau tw xdy dung va diea
vao khai thac s dung hang loat cac dy an, cong trinh xdy dung giao thong trén cac linh vuc:
giao thong dwong bé (cau, dwong), giao thong dong bién, dwong thiy (bén cang, luong),
giao théng dwong khéng (nha ga, sin bay)... dwoce xd hoi ghi nhdn trong tién trinh phdt trién
chung cia dat nuée.

Tuy nhién, cing véi viéce xudt hién ngay cang nhiéu cdc dw dn dau tw xdy dung giao thong
c6 quy mé 1om, yéu cau kjj thudt phire tap, cdc don vi T van xdy dung giao thong trong qud
trinh hoat dong da boc 1o nhitng diém yéu, kém nhdt dinh doi héi can cé su thay doi dé xung
tam nhiém vu. 6 la lyc leong tw van dong vé sé lwong ma khong dong déu vé chdt lrong,
néng lic chia dap vmg dwoc yéu cau; Ban linh, tinh déc ldp, sang tao chiea cao; Chat lirong
khdo sat, thiét ké, giam sat xdy dung con sai s6t, han ché vé tam nhin va kha nang bao qudt.

Bai viét nay thao ludn nhitng yéu kém vé chdt heong t van khdo sdt, thiét ké va tw vén
gidm sat gin véi doi ngii can bé dang dam nhiém cong tdc nay ciing nhuw nhitng bdt cdp ciia

qudn 1y nha miede vé tw van xdy dung giao thong hién nay.

1. Vai tro ciia tw van xdy dung giao thong

Tu van 1a loai lao dong dac biét, do la kinh
nghiém, kién thuc va su phan xét. Do 1a hoat dong
kho danh gia, khé do dém va thir duge- nhirng san
pham do ho tao ra c6 y nghia cuc ky quan trong (dé
an thiét ké, giam sat, 10i khuyén, sy nhan xét,...).
Bing kién thiic cia minh, tur van c6 thé truc tiép
gitp do chu dau tu thue hién cdc nhiém vu trong qua
trinh dau tu xay dung.

N6i dén tu van 12 n6i dén yéu t6 chat xam, yéu t6
con ngudi hon 1a yéu t6 tai chinh, may moc, vat tu

thiét bi. Panh gia mot dé xuat k¥ thuat, ty trong
diém gianh cho cac 1y lich chuyén gia, giai phap
phuong phap luan thuc hién dich vu tu van sé& cao
hon diém gianh cho ning lyc kinh nghiém tich liy
ctia to chire. Khao sat y kién cua 165 can b quan 1y
dau tu xay dung va can bd nghién ctru trong nganh
giao théng ctia Nguyén Thi Binh (2012) cho thay sy
nhét tri danh gia cao cta ca nha quan 1y va nha khoa
hoc vé vai trd quan trong ctia chat lugng tu van xdy
dung giao thong ké ca vé kinh nghiém va ning luc
(Xem bang 1). Viéc thay d6i co ché chuyén dan tir

Bang 1: Vai tro clia cong tac lap, thim dinh, phé duyét du an, thiét ké, dw toan

va tu van xdy dung giao thong

Tong s0 | Khong

v kién | Pongy |DPdng ¥

cu quan 1y du an hitu hiéu.

1 IKhau lap, thim dinh, phé duyét dy an, thiét ké, du toan 1a cong

100,00 6,67 93,33

2 1Pé ra quyét dinh dAu tu dung din thi doi hoi cac don vi tu vén
thuc hién giai doan nay phai c6 kinh nghiém va nang luc tot.

100,00 3,03 96,97

Ngudn: (2)
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cac cong ty nha nude sang cd phan hoa, tw nhan hoa
tao da cho thi truong tu van phat trién. Tuy nhién,
c6 mot sé quan diém van giit y kién cho rang can su
bao cip cua nha nudc cho cac cong ty co bé day
truyén thong tir nhitng ndm chién tranh. Diéu d6 c6
nhirng can tré nhit dinh cho viéc chuyén ddi sang
co ché thi truong, khong minh bach dwoc thu nhap
cta lyc lugng k¥ su— yéu té cbt 16i hang dau anh
huodng dén chat lwong dich vu tu van. Su so sanh d&
thdy nhat khi xét trong ciing mot dy an, cung moi
truong lam viée, cung twong dwong vé trinh do,
cung muc do cong hién nhung thu nhap cia ky su
nudc ngoai gip hang tram lan k¥ su ngudi Viét. Co
thuc té d6 chinh 13 su tri tré trong d6i mai vé tu duy,
vé co ché cua cac co quan quan Iy nha nude 1am cho
bd may cac don vi tu vin cdng kénh khong hiéu
qua, cac khoan chi phi tién luong ctia ki su lai gianh
dé phan bd vao chi phi gian tiép va nhiéu thir phi
khac khong dang c6 nén thuong co6 hién tugng chay
mau chat xam tir d6i ngii k¥ su tw van xdy dung giao
thong sang cac linh vuc, nganh nghé khac hodc sang
cac du an nudc ngoai c6 sirc hap dan hon.

2. Nhirng ton tai vé chit lwong tw van khio sat,
thiét ké va tw van giam sat xiy dung giao thong
6 nwéce ta hién nay:

2.1. Déi véi tw vin khdo sdt, thiét ké: Con nhiéu
sai sot tir khau khao sat didu tra ngoai hién truong
dén san xut noi nghiép trong hau hét cac giai doan,
tir quy hoach, 1ap du an dén thiét ké k¥ thuat, thi
cong va giam sat hién truong. Nhitng sai sot nay da
dan dén viéc phat sinh khdi luong, lam ting kinh
phi, kéo dai thoi gian thi cong cong trinh...

Trong cong tac 1ap du an va quy hoach con thiéu
va yéu vé khau “Tong thé” nén cac dy 4n ludn bi
roi vao tinh trang thiéu déng bo, phai diéu chinh, bd
sung nhiéu trong qua trinh thyc hién. Nhiéu du 4n
moi lam xong da tro thanh lac hau, phat sinh nhiéu
vén dé trong qua trinh khai thac, dic biét 1a vin dé
an toan giao thong va phat trién bén viing.

Nhiéu k¥ su tu van khong nim chéc cac vin ban
phap quy vé quan Iy dau tu xay dung hién hanh nén
da vo tinh vi pham vé thii tuc xdy dung co ban. Co
nhimg truong hop dén luc trién khai thi cong hodc
trong qua trinh thanh tra phat hién nhiing thiéu sot
vé thu tuc, ké ca cac van ban thoa thuan can thiét véi
cac bd nganh lién quan.

Chat lugng cac do an thiét ké chwa cao, tinh sang
tao con kém. Hién tuong lap di l1ap lai trén cac dd
an, tham chi sao chép lai, con ph6 bién, gay nghi
ngd vé ning luc va chat luong cua to chirc tu van
xdy dung. Bén canh d6, nhimng thay d6i mang tinh
chit bi dong va thiéu tim nhin da gay khong it kho
khin cho nha thiu trong viée thyuc hién.

Tu van con mang tinh bao tha, cAu toan, dé ra cac
giai phap ky thuat trén mirc can thiét gy lang phi
cling 1a mot van dé ndi com. D3 c6 nhirng cong trinh
dén khi duoc phat hién giai phap k¥ thuat qua an
toan, tw van di ty xem xét lai va xin dé xuét y kién
diéu chinh, ké ca ddi véi cac tu van nudc ngoai.

Tinh trang pho bién 1a giira d6 an thiét ké k¥ thuat
va phuong an dwoc phé duyét trong du 4n dau tu
luén c6 nhitng thay déi va khong c6 ai chiu trach
nhiém, tham chi 14 khi ca hai giai doan thiét ké nay
cung do mot don vi tu van thuc hién.

2.2. Vé Tw vin gidm sdit (TVGS) xdy dung: Luc
luong TVGS tuy dong vé sé lwong nhung con yéu
vé chét luong va thiéu so véi nhu cau thuc té, thiéu
nhiéu chuyén gia gioi. Nguyén nhan chu yéu do
nang luc cua cac k¥ su tu van giam sat va ché do
chinh sach ciia Nha nudc dbi véi cong tac TVGS
chua dugc coi trong, chua c6 co ché thu hat va ché
d6 dai ngd phu hop véi trach nhiém va quyén han
cia TVGS, chua co6 bién phap quan ly ching chi
hanh nghé tu van giam sat, kiém soat ning lyc hanh
nghé va dao dtrc nghé nghiép cua doi ngil tu van
giam sat.

Ddi véi cac du an sir dung cac nha thau TVGS
nudc ngoai (dy an vén ODA, mét sé du 4n von
trong nudc sir dung TVGS Cuba, Tdy Ban Nha), s6
luong cac ky su TVGS nudc ngoai chiém ty 16 rat
thip (khoang 10%), chu yéu la cac chirc danh
Truéng TVGS, con lai cac giam sat vién 1a TVGS
Viét Nam. Chat lugng giam sat cong trinh xay dung
cha yéu duwa vao k¥ su TVGS trong nudc.

Cong tac quan 1y tu van trong nudc con nhidu bat
cp, tir to chirc bd may quan 1y dén td chirc tu van
giam sat. Cac t6 chirc tu van thiét ké hién nay co
chirc nang 1lam TVGS nhung hiu nhu cac t6 chirc
thiét ké it tham gia giam sat xay dung. Luc luong
TVGS hién nay chu yéu dua vao cac trung tdm
TVGS cua vién, trudng, cua cac cuc, khu quan ly
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hoic cac td chirc tu nhan. Can bo giam sat vién hau
hét 1a lam viéc theo thoi vy, dwoc cac to chic Tu
van tuyén chon thuc hién theo hop déng. Viéc quan
ly dao tao can bd tu van chua théng nhét, thé hién &
nganh nghé, d6 tudi, co quan cip chimg chi,...

T6 chirc TVGS thyc hién giam sat xdy dung
thong qua hop ddng voi chu dau tu (Ban QLDA),
viée ky két hop dong ciling nhu giam sat cua Ban
QLDA chua dugc chu trong, khong ndm virng chic
danh cua timg giam sat vién trong du an. Tu van
gidm sat con ning vé “giam sat” nhe vé “tw van”;
boi ngli TVGS chua xac dinh ro vai tro, trach
nhiém quan trong ciia minh trong cong tac quan ly
chat luong trén cong trinh. Nguyén nhéan chu yéu
cua hién trang nay la trinh d nang lyc cia cac k¥ su
tu van giam sat, do chat lugng cong tac dao tao boi
dudng nghiép vu TVGS, do ché @ chinh sach cua
Nha nudc dbi voi cong tic TVGS chua duge coi
trong, chua co6 co ché thu hat va ché do dai ngd phu
hop véi trach nhiém va quyén han cua TVGS, bo
Xay dung chua c6 qui dinh cu thé vé diéu kién nang
lyc ctia chtic danh trudng tu van giam sat nén chua
phat huy duogc vai tro ctia chic danh nay trong qua
trinh hoat dong cua t6 chirc TVGS ciing nhu rang
budc vé trach nhiém ddi voi chirc danh nay.

Cong tac giam sat chat luong ctua Tu van dugc
thuc hién chua d::fly du, TVGS chét lugng cong trinh
da khong thye hién nghiém tuc chire trach, nhiém vu
ctia minh, khong kiém soat dwoc chit lugng cong
trinh trong qua trinh thi cong ctia nha thau; dé nha
thau thuc hién khong tuan thu cic chi din k¥ thuat
ctia dy 4n va ho so thiét ké duoc duyét, khong bam
sat hién truong dé kip thoi xir 1y cac phat sinh bat
hop 1y, chua kién quyét xir k¥ cac vi pham vé chat
luong trong qud trinh thue hién du an. Trong khi do,
dac thu cua TVGS CTGT la thuong cong tac ¢ dia
ban sinh hoat kho khan, xa khu dan cu, diéu kién
lam viéc, sinh hoat, nghi ngoi con kém, tinh chét
cong viée khong 6n dinh (Iam viée theo ting du an)
nén tinh hap din nghé nghiép khong cao. Dé duy tri
nguén luc TVGS cua don vi, cac té chiare TVGS da
trién khai nhidu dang mé hinh quan 1y va diéu hanh
TVGS (cho phu hop v6i qui mo va kha nang kinh
phi cta timg dy 4n). Piéu d6 anh huong rat 16n dén
chat lwong cong tac TVGS do sb lugng va chat
luong TVGS duoc bd tri khong dam bao theo yéu

cau cua chi dau tu, dong thoi 1am cho ddi ngd
TVGS kho duy tri dugc tinh doc 1ap trong cac mdi
quan hé véi chi du tu, nha thiu, tham chi kho kiém
soat dugc nhitng tiéu cuc c6 thé ndy sinh.

Hién nay, theo qui dinh cta Nghi dinh
12/2009/ND-CP ciia Chinh phu, cong tac cip chimg
chi hanh nghé giam sét thi cong xay dung cong trinh
duoc giao cho s& Xay dung cac dia phuong, hiép
hoi tu van xdy dung thuc hién nén viéc kiém soat
nang luc hanh nghé va dao dic nghé nghiép chua
dugc chu trong. Kiém tra thuc té cho théy, cong tac
cap chimg chi khong duoc cép theo chuyén nganh,
nhiu giam sat vién c6 nganh nghé dao tao khong
phil hop vé6i nhiém vy duoc giao 1a tu van giam sat
chat luong.

2.3. Vé chi phi tw vin: Chi phi Tu van d6i voi cac
du an st dung ngudn von trong nudc trudc day
dugc qui dinh véi ti 18 rat thap, khong phu hop dé
c¢6 du chi phi va c6 diéu kién tich luy, tai dau tu, dao
tao nang cao trinh d, mua sam thiét bi, nang cao
chat luong hoat dong tu van xay dung dé dap tng
nhu cau phat trién va hoi nhap kinh té khu vuc va
qudc té. Hién nay, Bo Xay dung dd ban hanh quyét
dinh s6 957/QD-BXD ngay 29/9/2009 vé viéc cong
bb dinh mirc chi phi QLDA va tu van dau tu xiy
dung cong trinh, trong d6 quy dinh chi phi Tu vin
khao sat, thiét ké, giam sat xay dung dugc tinh trén
co s¢ dinh muc chi phi TVGS nhén véi chi phi xay
dung trong du toan goi thau xay dung duoc duyét.
Chi phi Tu vén tinh theo quyét dinh nay di ting lén
dang ké so véi cac quy dinh trude day (khoang
1,1%- 1,8% GTXL ddi véi cac du an nhom A va
1,8%- 3,7% GTXL dbi voi cac du 4an nhom B)
nhung so v6i chi phi Tu van cho cac nha thau tu van
nudc ngoai ddi véi cac du an st dung ngudn von
ODA (khoing 8-10% GTXL) thi chi phi nday van
con chénh 1éch 16n nén cac du an ODA da thu hat
hau hét doi ngii k¥ su c¢6 nhidu ning luc va kinh
nghiém.

Ngoai ra, da ) cong trinh XDGT bi cham ché,
tién do thuc hién kéo dai do ca nguyén nhan chu
quan (thiét ké phai diéu chinh nhiéu lan, ning luc
nha thau thi cong kém) va khach quan (GPMB
cham, dia hinh thoi tiét khic nghiét, thiéu von...).
Thoi gian thyc hién hop dong tu van thuong phai
kéo dai nhung co ché chinh sach bd sung kinh phi
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cho thoi gian kéo dai chua 15 rang, thiéu tinh kha thi
gdy x4o tron trong ké hoach cua té chirc Tu van.
bic biét, co nhitng dy an, goi thau do nha thau chay
y, kéo dai thoi gian thi cong nhung TVGS hién
truong van phai duy tri bd may hoat dong theo hop
ddng da ky két, gy thiét hai cho don vi tu van.

3. Ning e ciia cac chi dau tw va Ban QLDA
con han ché

Céc chu dau tu va ban quan 1y du 4n 13 nhimng co
quan thay mat nha nude quan 1y truc tiép luc luong
tu van trong qué trinh thuc hién dy an dau tu xay
dung. Song, hién tai, nang luc ciia mot sb chu dau
tu, ban QLDA con yéu, thiéu tinh chuyén nghiép va
dic biét 1a k¥ nang hanh nghé quan 1y dv 4n da anh
huong toi cong tac tu van khao sat, thiét ké va giam
sat xay dung, thé hién & cac mit:

Viéc phé duyét d& cuong khao sat, thiét ké con
mang tinh may moéc, c¢6 hién tuong sao chép, chua
tinh toan day du khdi luong khao sat, thiét ké cho
phu hgp vdi dac thu cua du an trén co sé cac gidi
phap k§ thuat, dac thu vé diéu kién dia hinh, dia
chit, thuy van, méi truong khu vuc du an.

Hién nay, Nghi dinh 209/2004/NDb-CP da quy
dinh vé trach nhiém giam sat khao sat xay dung cua
Chu diu tu, Ban QLDA nhung cong viéc niy
thuong chi dugc thyc hién chiéu 1€, nén da c6 khong
it cac cong trinh khong phat hién dugc cac sai sot
trong khao sat, xac dinh sb liéu dau vao (dia hinh,
dia chat, thuy van...) dan dén cong trinh co chat
lwong kém hodc phai khao sat bd sung gy kéo dai
tién do.

Viée xdy dung va ky két hop dong tu van con

Tai liéu tham khdo:

long 1éo dan dén khong quan 1y, chi dao dugc nha
thau tu van thyuc hién tuan thu cac qui dinh, ciing
nhu khong c6 cac diéu khoan xtr phat 1 rang khi tu
van khong dam bao chit luong, tién do.

Mot bo phan cac can by, chuyén vién cua cac chu
déu tu, cac Ban QLDA c6 trinh d6 chuyén mén con
han ché nhung lai 14 nhitng nguoi tham muu quyét
dinh cac van dé k¥ thuat, nén thuong lam theo kinh
nghiém, dan dén viéc ap dat va do d6 khong phat
huy dugc tinh doc 1ap, su sang tao ctia tu van.

Dbi voi cac du an ¢ qui md 16n, co yéu cau ki
thuat cao do nang lyc han ché nén cac cha dau tu,
cac Ban QLDA thuong giao pho toan bd viéc quan
Iy chit lugng cho tu van giam sat. Trong khi dé,
viéc quan 1y nhan sy ciia t6 chirc tu van ciia cac Ban
QLDA lai khong chat ché, qua tin tudng vao vao to
chire tu van ké ca viée tuyén chon tu vén trong nudc
thue hién cac du an ODA ma tu van nuée ngoai thyc
hién.

Nhin chung, dé nang chét luong tu van xay dung
giao thong hién nay, trudc tién doi hoi phai co su
thay doi vé tu duy, tAm nhin va hanh dong tir cac co
quan quan ly nha nudc. Tu d6, cac doanh nghiép tu
van, cac k¥ su tu van sé timg budc ¢ nhitng thay
dbi cho phu hop véi co ché thi truong lanh manh,
chit lugng dich vu s& ting 1én theo thu nhap xtng
tam va trach nhiém o rang, day du. Cac thay d6i do
s& gop phan giup cac t6 chirc tw vin nhanh chong
hoi nhép quéc té va thuc sy 1én manh dé dap tng
nhu ciu xay dung hé théng ha tang giao thong van
tai ngdy cang cao.(J
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